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Denumirea măsurii –Sprijin pentru dezvoltarea structurilor asociative ale producatorilor 

primari din teritoriul GAL  

CODUL Măsurii – M3/ 2A  

Tipul măsurii: 

 INVESTITII 

□SPRIJIN FORFETAR 

1. Descrierea generală a măsurii 

1.1. Justificare si corelare cu analiza:  

Pe teritoriul celor 16 de localitati ale GAL ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE RURALA GIURGIUs-a 

evidentiat in urma consultarilor necesitatea stimularii cu prioritate a sectorului legumicol si a 

infiintarii si functionarii unor forme asociative (cooperativa/ grup de producatori) care sa 

coaguleze producatorii primari existenti si potentiali inclusiv beneficiari ai sprijinului acordat prin 

masura M2/2A. Productia primara astfel obtinuta va creste considerabil in urmatorii ani, avand o 

baza materiala de productie superioara prin acesarea acestei masuri. 

Pentru o mai bună integrare pe piată a micilor producători, nivelul de profesionalism trebuie 

sporit, iar activitătile de promovare trebuie îmbunătătite. Prin asociere, micii producători din  

teritoriul GAL vor avea astfel oportunitatea de a identifica noi tehnologii inovative, de crestere a 

productivitatii noi modalităti de comercializare a unui volum mai mare de produse proprii si de 

atragere a unor noi categorii de consumatori, obtinand venituri mai mari pentru aceasta 

activitate. 

Masura indeplineste Criteriile de Selectie CS 3.5, CS 4.2 si CS 4.5 

1.2. Obiectiv(e) de dezvoltare rurală Reg(UE) 1305/2013:  

i) Favorizarea competitivitătii agriculturii 

ii) obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și comunitățiilor rurale, 

inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă. 

1.3.Obiectivele specifice / locale ale măsurii: 

Măsura contribuie la atingerea următoarelor obiective specifice: 

• Existenta si functionarea unor structuri asociative prin exploatarea tuturor beneficiilor 

asociativitatii  

• Presupune abordări comune privind proiectele de mediu si practicile ecologice în curs, inclusiv 

gestionarea eficientă a apei, utilizarea energiei din surse regenerabile  

• Creaza si mentine noi locuri de munca datorita unei mai bune valorificari a productiei 

• Stimuleaza activitatea economica a fermierilor in mediul rural 

• Implica diversificarea activitătilor agricole în directia activitătilor privind sănătatea, 

integrarea socială si educatia pentru mediu si alimentatie. 

1.4. Contributie la prioritatea/prioritătile prevăzute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013: 

Prioritatea 2 Creșterea viabilității exploatațiilor și a competitivității tuturor tipurilor de 

agricultură în toate regiunile și promovarea tehnologiilor agricole inovatoare şi a gestionării 

durabile a pădurilor 

1.5. Măsura corespunde obiectivelor  art.17 lit. a din Reg. (UE) 1305/2013 „Investiţii în active 

fizice” 

1.6. Contributia la domeniul de interventie prevăzut la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013: 

 



DI 2A Îmbunătățirea performanței economice a tuturor fermelor şi facilitarea restructurării şi 

modernizării fermelor, în special în vederea creşterii participării şi orientării către piaţă, cât şi a 

diversificării agricole 

1.7. Contributia la urmatoarele obiective transversale ale Reg.(UE) 1305/2013: 

• Inovare 

Va fi incurajata utilizarea de noi procese si tehnologii în sectorul agro-alimentar, conducând la 

cresterea gradului de inovare din sector. Totodată, prin asociere, micii producători pot identifica 

modalităti inovatoare de comercializare a unui volum mai mare de produse proprii si de atragere 

a unor noi categorii de consumatori.  Activitătile de dezvoltare-inovare ar permite fermierilor să 

capitalizeze în comun produsele obtinute, să-si adapteze productia la cerintele pietei, să aibă un 

acces mai bun la inputuri, să-si optimizeze costurile de productie, să creeze lanturi scurte de 

aprovizionare si să facă fată diferitelor provocări de pe piată.  

• Protectia mediului si atenuarea schimbarilor climatice si de adaptare la acestea 

Operatiunile sprijinite pot deveni un pilon important pentru adaptarea sectorului agricol la 

schimbările climatice, oferind totodată solutii eficiente si inovative cum ar fi soiuri rezistente la 

secetă, tehnici si sisteme cu un număr limitat de interventii asupra solului, contribuind astfel la 

reducerea pierderilor de apă si a degradării solului. De asemenea,  contribuie la dezvoltarea de 

procese si tehnici noi care pot avea un impact benefic asupra mediului (de ex. prin reducerea 

utilizării de îngrăsăminte, cresterea cantitătii de apă din sol, conservarea cantitătii de carbon din 

sol, reducerea consumului de apă, etc.) sau prin proiecte care facilitează utilizarea surselor 

regenerabile de energie în agricultură si industria alimentară. 

1.8. Complementaritateacu alte măsuri din SDL: 

M1/1C"Sprijin pentru formarea profesionala in sectorul legumicol care contribuie la dobandirea 

de abilitati orientate catre practicarea unui management tehnologic si economic eficient” 

M2/2A:"Sprijin forfetar pentru investitii in solarii de legume pentru dezvoltarea clasei de mijloc 

si crearea de locuri de munca” 

➢ M1/1Care ca beneficiar direct unfurnizor de servicii de formare sau de alte servicii de transfer 

de cunostinte si de actiuni de informare, iar ca beneficiari indirecti fermierii sprijiniti inclusiv 

prin M2/2A si M3/2A. 

➢ M2/2A,are ca beneficiari directi fermierii, inclusiv pe cei care sunt beneficiari indirecti prin 

intermediul masurilor M1/1C si M3/2A 

M6/6B: "Dezvoltare locala si sustenabila in interes colectiv a comunitatilor din teritoriul GAL" 

➢ Atat M3/2A, cat si M6/6B au ca beneficiari indirecti „populatia locala”, tinand cont de faptul 

ca M3/2A se adreseaza acestora cu produse agricole de calitate in urma imbunatatirii 

standardelor prin asocierea la cooperativa, iar M6/6B tinteste imbunatatirea nivelului de trai 

al populatiei locale in ansamblul sau prin investitii de interes colectiv. 

1.9. Sinergia cu alte măsuri din SDL: M3/2A contribuie la realizarea  P2  Creșterea viabilității 

exploatațiilor și a competitivității tuturor tipurilor de agricultură în toate regiunile și promovarea 

tehnologiilor agricole inovatoare şi a gestionării durabile a pădurilor 

2. Valoarea adăugată a măsurii 

Finantarea structurilor asociative   va ajuta la abordarea dezavantajelor legate de nivelul foarte 

mare de fragmentare din teritoriul GAL ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE RURALA GIURGIU , cu o 

pondere foarte mare a fermelor mici, si va promova entitătile care colaborează pentru 

identificarea unor solutii noi si economii de scară. Prin asociere micii producători din teritoriul 

GAL ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE RURALA GIURGIU pot identifica noi modalităti de obtinere 

si comercializare a unui volum mai mare de produse proprii si de atragere a unor noi categorii de 



consumatori. Sprijinul acordat în cadrul acestei măsuri va contribui la retehnologizarea în sectorul 

agricol, dar si cooperarea dintre producători,. Utilizarea de tehnologii inovatoare este reflectată 

în efectele socio-economice si de mediu, cum ar fi: cresterea productiei, reducerea consumului 

de combustibil, îmbunătătirea conditiilor de lucru ale fermierilor, mentinerea structurii solului, 

conservarea si îmbunătătirea caracteristicilor solului, cresterea rezervei de apă din sol, etc. 

Sprijinul acordat în cadrul masurii va încuraja utilizarea de noi procese si tehnologii în sectorul 

agricol, vizand cresterea gradului de inovare la nivelul GAL ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE 

RURALA GIURGIU in concordanta cu obiectivele de mediu si clima. 

3. Trimiteri la alte acte legislative 

• Legislatie UE: Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, 

Regulamentul (UE) nr. 1407/2013, Regulamentuldelegat (UE) nr. 807/2014, Regulamentul de 

punereînaplicare (UE) nr. 808/2014, Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003,  

• Legislatie nationala: Ordonantade urgentă a GuvernuluiRomanieinr. 44/ 2008 

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tintă) 

4.1. Beneficiari directi*:In baza art.17 – a din Reg. (UE) nr. 1305/2013 -  

• o forma asociativa de tip cooperativa sau grup de producatori, cu sediul social / punct de 

lucru in teritoriul GAL si obiect de activitate in domeniul agricol (legumicultura / cultura mare 

/ horticultura) 

4.2. Beneficiari indirecti: 

• Fermierii din teritoriul GAL, membri actuali ai formei asociative ori viitori membri, potentiali 

beneficiari directi ai M1/1Csi M2/2A  

• Populatia locala vizata si de M06/6B. 

• Persoanele din categoría populaţiei active aflate în căutarea unui loc de muncă. 

5. Tip de sprijin (conform prevederilor art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013) 

Sprijinul va fi acordat sub forma rambursarii costurilor eligibile suportate si platite efectiv. 

Se poate solicita plata unui avans de pana la 50% conditionat de constituirea unei garantii bancare 

sau a unei garantii echivalente corespunzatoare procentului de 100% din plata avansului in 

conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013. 

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile 

6.1. Tipuri de actiuni eligibile*: 

• Înfiinţarea, extinderea şi/sau modernizarea fermelor vegetale, inclusiv capacități de stocare, 

condiționare, sortare, ambalare a producției vegetale pentru creșterea valorii adăugate a 

produselor, incluzând investiţiile pentru respectarea standardelor comunitare şi pe cele 

pentru protecţia mediului şi depozitarea îngrăşămintelor;  

• - Construirea şi/sau modernizarea fermelor zootehnice: echipamente pentru producerea de 

furaje, instalaţii de muls, linii tehnologice de prelucrare şi ambalare a produselor, dotări 

tehnice în scopul asigurării controlului calităţii la nivel de fermă, inclusiv tehnologii eficiente 

de reducerea emisiilor poluării și respectarea standardelor și cele pentru depozitarea/ 

gestionarea adecvată a gunoiului de grajd; 

•  - Construirea şi/sau modernizarea căilor de acces în cadrul fermei, inclusiv utilităţi şi 

racordări; - Construirea şi/sau modernizarea serelor, inclusiv a centralelor termice şi 

instalaţiilor de irigat ale acestora, asigurarea utilităţilor în vederea respectării condiţiilor de 

mediu; 

•  - Achiziţionarea sau achiziţionarea în leasing de tractoare noi, combine de recoltat, maşini, 

utilaje, instalaţii, echipamente şi accesorii, echipamente şi software specializate;  



• - Investiții în procesarea produselor agricole la nivel de fermă, precum și investiții în vederea 

comercializării (precum magazinele la poarta fermei sau rulotele alimentare prin care vor fi 

comercializate exclusiv propriile produse agricole); Investițiile de procesare la nivelul fermei 

vor fi realizate ca o componentă secundară a proiectului, doar împreună cu investițiile în 

înființarea/modernizarea/dezvoltarea fermei (considerate ca fiind proiecte ce vizează un lanț 

alimentar integrat și adăugarea de plus valoare la nivel de fermă);  

• - Investiții în înființarea şi/sau modernizarea instalaţiilor pentru irigaţii în cadrul fermei, 

inclusiv facilități de stocare a apei la nivel de fermă;  

• - Investiții în producerea şi utilizarea energiei din surse regenerabile în cadrul fermei, iar 

energia obținută va fi destinată exclusiv consumului propriu; 

 - Investiții necorporale: achiziționarea sau dezvoltarea de software și achiziționarea de 

brevete, licențe, drepturi de autor, mărci etc 

Sprijinul se va acorda pentru activitătile prevăzute pentru îndeplinirea obiectivelor din 

cadrulcererii de finantare . 

6.2. Tipuri de actiuni neeligibile: 

Pentru implementarea actiunilor mai sus mentionate NU sunt eligbile urmatoarele costuri: 

• cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ”second hand”;  

• cheltuieli efectuate înainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu exceptia 

celor necesare pentru intocmirea proiectului 

• cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si transport persoane, 

• cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantări care vizează aceleasi costuri  

• cheltuieli în conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303/2013 si anume: dobânzi 

debitoare, achizitionarea de terenuri construite si neconstruite, taxa pe valoarea adăugată, 

cu exceptia cazului în care aceasta nu se poate recupera în temeiul legislatiei nationale; 

• - achiziţia de clădiri;  

• - construcția și modernizarea locuinței;  

• - achiziția de drepturi de producție agricolă, de drepturi la plată, animale, plante anuale și 

plantarea acestora din urmă;  

• - investițiile în culturi energetice din specii forestiere cu ciclu scurt de producție, întreţinerea 

culturilor agricole. 

Lista actiunilor si costurilor eligibile si neeligibile se va completa in Ghidul Solicitantului, inclusiv 

cu prevederile HG Nr. 226/2015. 

6.5. Respectarea schemei de ajutor de minimis: Nu e cazul. 

7. Conditii de eligibilitate: 

• Solicitantul se încadrează în categoria beneficiarilor eligibili;  

• Proiectul trebuie sa se incadreze in tipurile de activitati sprijinite prin masura;  

• Pentru investitii de alta natura in conformitate cu activitatile eligibile, solicitantul va depune 

un plan de afaceri / SF / PT, in functie de specificul proiectului; 

 

• Investiţia trebuie să se încadreze în cel puţin una din acţiunile eligibile prevăzute prin fișa 

măsurii din SDL 

• Investiția va fi precedată de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului dacă 
aceasta poate avea efecte negative asupra mediului, în conformitate cu legislația în 
vigoare, menționată în cap. 8.1 din PNDR 2014-2020.  



• Viabilitatea economică a investiției trebuie să fie demonstrată în baza documentației 

tehnico-economice 

• Solicitantul trebuie să demonstreze asigurarea cofinanțării investiției 

• Investiția va respecta legislaţia în vigoare din domeniul: sănătății publice, sanitar-veterinar 

și de siguranță alimentară; 

• Investiţia trebuie să se realizeze în cadrul unei entitati cu o dimensiune economică de minim 

4.000 SO* (valoarea producţiei standard); 

• Investițiile necesare adaptării la standardele UE, aplicabile producției agricole realizate de 

tinerii fermieri care se instalează pentru prima dată într-o exploatație agricolă se vor realiza 

în termen de maxim 24 de luni de la data instalării (conform art 17, alin. 5 din R(UE) nr. 

1305/2013) 

• Investițiile necesare adaptării la noi cerinţe impuse fermierilor de legislaţia europeană se 

vor realiza în termen de 12 luni de la data la care aceste cerinţe au devenit obligatorii 

pentru exploataţia agricolă (conform art. 17, alin.6 din R(UE) nr. 1305/2013)   

• Investițiile în instalații al căror scop principal este producerea de energie electrică, prin 

utilizarea biomasei, trebuie să respecte prevederile art. 13 (d) din R.807/2014, prin 

demonstrarea utilizării unui procent minim de energie termică de 10% 

• În cazul procesării la nivel de fermă, materia primă procesată va fi produs agricol 

(conform Anexei I la Tratat) şi produsul rezultat va fi doar produs Anexa I la Tratat 

8. Criterii de selectie 

• CS 1 Proiectul prevede crearea de noi locuri de munca 

• CS 2 Proiectul include elemente inovative. 

• CS 3 Proiectul include actiuni care conduc la indeplinirea obiectivelor transversale mediu si 

clima 

• CS 4 Criteriul reprezentativitatii (numarul membrilor)  

• CS 5 Reprezentantul legal al cooperativei/grupului de producatori este tanar cu 

varsta maxima de 40 ani impliniti la data depunerii cererii de finantare. 

Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar conform art. 49 al R (UE) nr. 1305/2013. 

9. Sume aplicabile si rata sprijinului 

Pornind de consultarile realizate in cadrul intalnirilor realizate cu reprezentantii sectorului 

agricol, precum si cu participarea sectorului public si al societatii civile, a rezultat nevoia 

stimularii asocierii si organizarii sectorului producatorilor primari, fiind propuse si estimate din 

punct de vedere pecuniar activitati utile si necesare formelor asociative. Valoarea spijinului 

nerambursabil privind cheltuielile eligibile va fi cuprinsa intre: 5.000 –53.475,78 Euro. 

Intensitatea sprijinului public nerambursabil va fi de 50% si se poate majora cu 20 de puncte 

procentuale,  fara a depasi 90%, ȋn cazul: - Investițiilor colective realizate de formele asociative 

ale fermierilor (cooperative și grupuri de producători); 

 - Investițiilor legate de operațiunile prevăzute la art. 28 (Agromediu) și art. 29 (Agricultura 

ecologică) din R(UE) nr. 1305/2013  

- Investițiilor în zone care se confruntă cu constrângeri naturale și cu alte constrângeri specifice, 

menționate la art. 32 R(UE) nr. 1305/2013, realizate în localităţile în dreptul cărora există 

menţiunea ANC ZM, ANC SEMN, ANC-SPEC, dacă amplasarea investiției și, acolo unde este cazul, 

peste 50% din terenurile agricole ale membrilor cooperativei/ Grupului de producatori se regăsesc 

în aceste zone. 



10. Indicatori de monitorizare 

• Indicatori de rezultat:  numarul total de cooperative/grupuri de producatori sprijinite : minim 

1 

• Indicatori de rezultat specifici: minim 1 loc de munca nou creat in cadrul proiectelor sprijinite 

• Indicatori de realizare:cheltuieli publice totale 

 


